6

[image: image1.png]



Україна                                                                                                           Більшівцівська  селищна  рада                                                                                                                        V сесія VIІI скликання 

РІШЕННЯ

від 28 травня 2021 року





смт. Більшівці 

№ 811 
Про внесення змін до

Стратегії сталого розвитку

Більшівцівської селищної 
терититоріальної громади 
на 2018-2026 роки 

Керуючись статею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програми економічного і соціального розвитку України», відповідно постанови Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 року № 932 «Про затвердження порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів», з метою забезпечення сталого економічного та соціального розвитку  Більшівцівської селищної ради територіальної громади у зв’язку із приєднання до територіальної громади шести сіл, а саме Дитятин, Хохонів, Набережне,Старі Скоморохи, Нові Скоморохи та Підшумлянці, селищна рада вирішила:

1. Внести зміни до Стратегії сталого розвитку Більшівцівської селищної територіальної громади на 2018-2026 роки (додаються).


2. Оприлюднити внесені зміни до Стратегії сталого розвитку Більшівцівської селищної територіальної громади на 2018-2026 роки на офіційному веб-сайті Більшівцівської селищної ради.


3. Контроль за виконання рішення покласти на постійну комісію з питань планування, фінансів, бюджету та соціально-економічного розвитку (М.Станіславський).

Селищний голова                                                       Василь Саноцький
Затверджено рішенням V сесії

VIII cкликання від 28.05.2021 №811
ЗМІНИ, 

що вносяться до Стратегії сталого розвитку Більшівцівської селищної ради 
на 2018-2026 роки
2.1. Загальна інформація про громаду

Більшівцівська селищна територіальна громада була утворена 18 грудня 2016 року відповідно до Закону України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» і урядової Методики формування спроможних територіальних громад . З ініціативою утворення громади виступив Більшівцівський голова селищної ради Василь Саноцький. Тоді об’єдналися в громаду 10 населених пунктів 8 суміжних місцевих рад. Основною причиною, яка спонукала місцевих політиків ініціювати процес об’єднання, були бюджетні проблеми пов’язані із відсутність коштів на розвиток територій.  12 червня 2020 року Уряд затвердив новий адміністративно-територіальний устрій базового рівня. З 2021 року до складу Більшівцівської територіальної громади ввійшли 16 населених пунктів з центром в смт.Більшівці: с.Слобідка-Більшівцівська, Кінашів, Поділля, Курів, Жалибори, Нараївка, Нові Скоморохи, Старі Скоморохи, Підшумлянці, Кукільники, Загір’я-Кукільницьке, Яблунів, Хохонів, Дитятин, Набережне.

Більшівцівська селищна територіальна громада розташована в центрі Галичини Івано-Франківській області. Громади сусіди: Дубовецька сільська територіальна громада, найближче село Медуха за 7,6 км., Галицька міська територіальна громада, найближче село Поплавники - 6,4 км. Бурштинська міська територіальна громада, найближче село Бовшів – 4,5 км., на території якого розташована Бурштинська ТЕС, яка є найбільшим в області платник екологічного податку. Населення Більшівцівської ТГ налічує близько 7,7 тис. жителів (станом на 1 січня 2021 р.), близько чверті з них (24,5%) проживає в селищі Більшівці, які мають статус міського. До складу ТГ ввійшли 9 колишніх сільських рад, до яких належить 16 сіл. Громада компактна, найбільш віддалене від центру громади село Дитятин (15 км), найближче с.Слобідка-Більшівцівська (3 км.). 

Жителі, як правило, займаються сільським господарством, яке, загалом, не має товарного характеру, а лише забезпечує їх власні потреби в харчових продуктах. Деякі жителі працюють у містах Галичі, Бурштині та Івано-Франківську, який знаходиться за 30 км. з центру громади.

Демографічна структура жителів несприятлива через високий відсоток людей віком понад 50 років (третина жителів в цілій громаді, а в її центрі – Більшівцях – люди віком 51+ становлять понад 40% жителів).

Через високий відсоток безробіття має місце трудова міграція (до більших осередків в Україні і короткотермінові виїзди за кордон з метою пошуку сезонної роботи. Місцева спільнота характеризується невисокою активністю участю у громадському житті громади. Громадські організації слабо розвинені, але ті, які є, мають позитивний досвід роботи над проєктами та пошуку залучення зовнішніх коштів. Жителів громади пов'язують сильні сусідські та сімейні зв'язки, характерні для сільських спільнот. За релігійною приналежністю жителі громади, здебільшого, є греко-католиками, поряд з цим є невелика кількість римо-католиків. На території громади знаходиться 16 Українських греко-католицьких церков, а в смт. Більшівці знаходиться відновлений за кошти польських урядових установ, монастир Ордену Братів Менших Конвентуальних та костел Матері Божої в Більшівцях. Релігія має важливе значення для жителів громади, релігійні символи часто присутні у суспільному просторі.

Щодо ґендреної  політики, то жінкам громади належить вагоме місце та роль у діяльності місцевої влади. Серед керівних посад структурних підрозділів переважають жінки, з 22 депутатів селищної ради - 8 жінок.

Управління ОТГ

Штатна чисельність апарату виконавчого комітету Більшівцівської ТГ затверджена в кількості 46 осіб, створено дві юридичні особи публічного права з штатною чисельністю 5 осіб: фінансовий відділ — 3 штатних одиниці та служба у справах дітей - 2 штатних одиниці. Статут громади регулює взаємозв'язок між усіма важливими установами в громаді. З 2020 року відкрито Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП), який забезпечує доступне та зручне отримання адмінпослуг, раціональне використання публічних ресурсів, при безумовному дотриманні чинного законодавства.
Економіка ОТГ має аграрну спеціалізацію. В структурі виробництва на території ОТГ переважає сільське господарство і прісноводне рибництво. В той же час, практично відсутня переробка продукції, що не дозволяє забезпечити додану вартість в цій сфері.

На території ОТГ немає великих промислових підприємств, через що досить обмежена кількість робочих місць, що спричиняє високий рівень безробіття. Населення загалом працює на власних малих сільськогосподарських ділянках, а також обробляє землю, отриману у результаті розпаювання сільськогосподарських колективних господарств. Вагому частину неофіційно зайнятих складають особи, які виїжджають на сезонні роботи за кордон. Сезонні роботи знаходять також в Україні: в гірському курорті “Буковель” , який знаходиться від центру громади на відстані близько 137 км.

Бюджет ОТГ на 2021 рік: 

План доходів селищного бюджету на 2021 рік (без урахування трансфертів) затверджено в сумі 15152,1 тис. гривень, у тому числі по загальному фонду – 14791,3 тис. гривень, що більше проти затверджених на 2020 рік - на 4110,1 тис. грн. або на 38,5% та по спеціальному фонду – 360,8 тис. гривень, більше проти затверджених на 2020 рік - на 81,5 тис. грн. або на 29,2%. Обсяг міжбюджетних трансфертів, що надаються з державного бюджету місцевим бюджетам визначений в обсягах, передбачених у законі України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» у сумі 30978,8 тис. гривень., в тому числі базову дотацію – 12374,2 тис. грн., освітню субвенцію – 18604,6 тис.грн.. Крім того, передбачено дотацію з місцевого (обласного) бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 1596,3 тис. грн. та субвенція на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету —45,1 тис.грн. Отже, загальний обсяг міжбюджетних трансфертів передбачений рішенням «Про бюджет Більшівцівської селищної територіальної громади на 2021 рік» складає 32620,2 тис. грн.
Загальний обсяг видатків селищного бюджету на 2021 рік (з врахуванням субвенцій з державного та обласного бюджетів) складає 47772,3 тис. грн., а їх структура є наступною:

Малюнок 4. Cтруктура видатків бюджету Більшівцівської селищної ТГ 
на 2021 рік
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Як видно, найбільшу частину видатків (70,2 відс.) складають видатки на освіту, що є наслідком наявності великої кількості закладів, планова місткість яких значно перевищує актуальні потреби громади. Саме тут є найбільший потенціал в оптимізації з метою виділення фінансування на забезпечення надання якісних послуг мешканцям в усіх інших сферах життя громади.

2.2. Технічна і суспільна інфраструктура в громаді, специфіка надання послуг

Освіта 
На території громади функціонують 6 закладів загальної середньої освiти, один дошкільний заклад та одна школа мистецтв. Серед закладів загальної середньої освiти функціонує 2 ліцеї та 4 гімназії. У 51 класі загальноосвітніх закладів навчається 624 учні, із загальної кiлькостi закладiв – 2 школи-дитячi садки, в яких перебували 30 дiтей дошкiльного вiку. У дошкільному закладі “Вербиченька” перебуває 72 дитини. Ситуація в сфері освіти потребує негайних заходів оптимізації, зокрема, пониження ступеня 2 гімназій з кількістю учнів менше 40 у початкову школу із статусом філій та одного ліцею із кількістю учнів менше 100 у гімназію. У 12 класах школи мистецтв навчалося 70 учнів.
Охорона здоров’я і соціальна допомога

На території ТГ функціонують 2 комунальних некомерційних підприємства, засновником яких є  Більшівцівська селищна рада — це КНП Більшівцівська міська лікарня та КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги». Медична допомога на первинному рівні та вторинному рівнях надається відповідно до укладених КНП з НСЗУ договорів про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій.

Крім того безпосередньо на місцях у ФАПах сіл Нараївка, Курів, Жалибори, Кукільники, Дитятин, Загір’я-Кукільницьке, Нові Скоморохи та Яблунів надається первинна медична допомога 7 фельдшерами та медичними сестрами (6,5 ставок середнього медичного персоналу). Вцілому затверджена штатна  чисельність по КНП ЦПМСД складає 18,5 одиниць. Сімейними лікарями Центру задекларовано 5,3 тис. договорів на медичне обслуговування населення. Штатна чисельність КНП “Більшівцівська міська лікарня” налічує 34 одиниці, з них лікарів - 17. Протягом 2020 року ці заклади провели обслуговування близько 12,1 тис. пацієнтів.

На території ТГ надаються послуги соціального захисту для самотніх осіб і осіб похилого віку, а також здійснюється догляд за хворими та інвалідами. Громада утримує трьох працівників територіального центру соціальної допомоги, що здійснюють догляд за 31 жителем громади, які потребують соціального обслуговування.

Культура

На території територіальної громади налічується 30 закладів культури: 5 будинки культури, 10 клубів, 15 бібліотек. Більша частина бібліотек та частина клубних закладів припинила свою діяльність, приміщення Будинків культури та клубів потребують капітального ремонту, модернізації та поновлення матеріально-технічної бази. Відсутнє сучасне звукове, світлове обладнання, комп’ютери тощо. Сфера культури потребує проведення ефективної реформи.
Дороги і дорожня інфраструктура

Площа громади
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Загальна протяжність доріг в громаді:
	№п/п
	Назва доріг
	Підпорядкування доріг
	Протяжність
(км)

	                     Дороги загального користування місцевого значення

	1
	 О090305 Кінашів-Нижня Липиця
	Служба автомобільних доріг
	8,8

	2
	О091001 Лопушна -Медуха
	Служба автомобільних доріг
	14,6

	3
	О090301 Більшівці-Княгиничі
	Служба автомобільних доріг
	3,5

	4
	С090313 Кінашів-Курів
	Служба автомобільних доріг
	3,4

	5
	С090301 Більшівці-Дитятин
	Служба автомобільних доріг
	15,2

	6
	С090304 Кукільники-Яблунів
	Служба автомобільних доріг
	3,8

	ВСЬОГО
	49,3

	                         Дороги місцевого значення(вулиці населених пунктів)

	1
	смт.Більшівці
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	28

	2
	с.Слобідка-Більшівцівська
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	14

	3
	с.Поділля
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	12,3

	4
	с.Жалибори
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	11,2

	5
	с.Кінашів
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	18

	6
	с.Нараївка
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	5,2

	7
	с.Кукільники
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	10

	8
	с.Загір’я-Кукільницьке
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	7

	9
	с.Яблунів
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	10

	10
	с.Курів
	Більшівцівська селищна рада ТГ
	4,2

	ВСЬОГО
	119,9


 Дороги знаходяться у незадовільному стані. 

Технічна інфраструктура та комунальні послуги (сміття, каналізація, газ, і т.п.)

Мережа водопостачання в смт. Більшівці та с. Яблунів, потребує реконструкції.  Необхідне будівництво очисних споруд глибокого біологічного очищення стічних вод продуктивністю 150м3/добу. Також ведуться роботи по водопостачанню спільно з ДТЕК м. Бурштин. На даний час, в населених пунктах водопостачання індивідуальне з власних криниць та свердловин. У жодному із населених пунктів немає каналізаційної системи. Є лише дренажні канави, що зливають воду і запобігають повеням, тому розпочато нове будівництво каналізаційних мереж та споруд на них по вул.Похила, вул.Тиха, вул.Садова та вул.Д.Галицького в смт.Більшівці в районі "Дубки".  Громада не має власного сміттєзвалища, вивіз ТПВ здійснюється КП ”Більшівці ЕКО”, яких укладено договір з КП «Житловик». Завдяки проєкту екологічного відділення Української греко-католицької церкви в смт. Більшівці було створено 11 пунктів сортування сміття (пластик, картон, темне та світле скло).

Всі населені пункти громади мають доступ до електроенергії і газу, також є інтернет-зв'язок. З 16 населеними пунктами, що увійшли до Більшівцівської  територіальної громади працює комунальне підприємство “Більшівці ЕКО”. На території ОТГ є місцева пожежна частина, яка обслуговує також і прилеглі території. 

Місцевий транспорт

Пасажирське сполучення між населеними пунктами Більшівцівської селищної територіальної громади оцінюється мешканцями як достатньо ефективне. Перевезення здійснюють приватні перевізники. Щоденно з кожного села є 6-10 рейсів до Галича і Івано-Франківська, маршрут проходить через центр громади смт. Більшівці.
9. Потенційні джерела фінансування реалізації стратегії 

9.1.Бюджет громади

Бюджетний кодекс України, ст. 64, передбачає, що джерелами доходів бюджету територіальної громади є різного роду надходження, які зараховуються до загального фонду. Їх перелік визначено Кодексом і нараховує близько 25 видів податків, акцизів, мита та інших видів надходжень, які повністю або частково зараховуються до бюджету громади. Найбільшими з них є: 60% податку на доходи фізичних осіб, єдиний податок (включаючи єдиний сільськогосподарський податок), акцизи та інші податки в залежності від специфіки територіальної громади. Як бачимо, база оподаткування для ТГ досить значна і передбачає зарахування до бюджетів територіальних громад великої кількості податків, що дозволить суттєво збільшити і загальний розмір цих бюджетів. Також важливо відзначити, що ці бюджети фактично стають незалежними, право розпоряджатись ними отримує виключно рада територіальної громади, а сама громада переходить на прямі міжбюджетні відносини з державою. Це забезпечує незалежність та самостійність територіальних громад у формуванні та реалізації власних місцевих бюджетів.
Фактичні розміри бюджетів громад свідчать про значне їх зростання, що позитивно відображається на зростанні можливостей рад фінансувати передбачені стратегією розвитку заходи. Зокрема, фактичне виконання дохідної частини Більшівцівського селищного бюджету за 2018-2020 роки  (без урахування трансфертів):
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	млн.грн.

	Доходи бюджету громади 
(без трансфертів)
	2017
	2018
	2019
	2020
	план 2021

	Загальний фонд
	7,4
	8,8
	10,0
	11,3
	14,8

	Спеціальний фонд
	0,2
	0,6
	2,4
	1,2
	0,4


[image: image5.jpg]2017pix,

[

s
117,2;1%

16733, 15%

o nogam] Feromarios!
3 pesnisai saroame| | TACTPH. %
Tonzia 7305%
[ mozros
19872:27%
o naco,
000.: 545
Tias0r % nozrorna
wappuona uaio,
Sl s
sennonci s
12152%

nogeTo s
sepvione
waiino, sanivne

ainman 1212
%

ro— | 2019pik

heriet| | erpn.,
265 1%

(et rogaron
s pesnisaui; 175
%

Hanomamcsi
s
1603;2%

%

0% 100, 54143,
Sax

moRsTon s

wepprove aiio,

Siauinnesia

evansn ainmin

$1676:2%

e nogaTos
2757,2;225%.

15125 13%

oAz
sepycone waiso,
siauinnesia
oot ainn|
(239 2%

2018 pix
™e.rpH., %

2020 pix
™e.rpH., %





Державний бюджет (включаючи субвенції і дотації)
Законом про об’єднання територіальних громад та Бюджетним кодексом передбачено, що місцеві бюджети об’єднаних територіальних громад переходить на прямі міжбюджетні відносини з Державним бюджетом, а отже напряму отримує передбачені субвенції. На сьогодні існує кілька видів субвенцій, що становлять потенційні джерела фінансування заходів, передбачених стратегією громади:
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млн.грн.
	ТРАНСФЕРТИ
	факт 2017
	факт 2018
	факт 2019
	факт 2020
	план 2021

	Базова дотація 
	3,5
	4,6
	6,1
	7,8
	12,4

	Освітня субвенція
	10,4
	12,2
	12,5
	13,6
	18,6

	Медична субвенція
	4,9
	5,6
	4,2
	1,1
	0,0

	Субвенція на розвиток інфраструктури
	2,5
	1,7
	1,6
	0,0
	0,0

	Додаткова дотація на передані видатки з утримання закладів освіти та охорони здоров`я
	3,1
	3,3
	2,8
	2,5
	1,6

	Субвенції на соціально-економічний розвиток
	1,2
	1,8
	1,1
	0,0
	0,0

	Субвенції з інших місцевих бюджетів
	10,3
	7,5
	8,8
	4,9
	0,5

	РАЗОМ ТРАНСФЕРТІВ
	35,9
	36,8
	37,2
	29,9
	33,1


· Базова та реверсна дотації – механізми, що призначені для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій і функціонують між державним бюджетом з одного боку, та місцевими бюджетами з іншого боку. Алгоритм розрахунку цих дотацій визначено у Бюджетному Кодексі України. Базова дотація перераховується з державного бюджету місцевим і служить основним інструментом підвищення податкової спроможності місцевих бюджетів. Більшівцівська громада отримала базової дотації в 2017 році – 3,5 млн.грн., 2018році – 4,6 млн.грн., 2019 році – 6,1 млн.грн., 2020 році – 7,8 млн.грн., а у 2021 році буде отримано 12,4 млн.грн..
· Субвенції та дотації на виконання передбачених законом функцій з надання послуг: (освітня субвенція, медична субвенція та Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я). 

· У 2016-2018 роках громада отримувала субвенцію з державного бюджету на формування відповідної інфраструктури ОТГ. Ця субвенція нараховувалася відповідно до площі та кількості сільського населення ОТГ, а загальний обсяг фінансування визначався законом про державний бюджет, тому сума субвенції щороку змінювалася. Так у 2017 році сума одержаної субвенції на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад склала 2,5 млн.грн.. 2018 р.- 1,7 млн.грн., 2019 р.- 1,6 млн.грн..
· Крім того, для проєктів до плану заходів з реалізації стратегії регіонального розвитку існує Державний фонд регіонального розвитку, який надає фінансування на конкурсних умовах. Конкурс проводиться в рамках передбаченого фінансування в розрізі областей України, а одним з пріоритетів визначено підтримку проєктів ОТГ, що підвищує шанси на отримання такого фінансування.
· Також, існує можливість отримання публічних коштів, цільових, бюджетних центральних програм органів виконавчої влади, що будуть спрямовані на розвиток різних сфер у регіонах, а також субвенцій, трансферів з державного бюджету до місцевих бюджетів.

Заступник селищної голови





Марія Бойчук

